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MEDIDAS GUBERNAMENTALES QUE AFECTAN EL COMERCIO ALGODONERO MUNDIAL EN 2011/12
Corresponde a la Revista de la Situación Mundial
(Volumen LXV, Numero 4 – marzo-abril 2012) del CCIA publicada con fecha 20-04-12.

Por Armelle Gruère y Andrei Guitchounts, CCIA
Una tercera parte de la producción y el consumo del algodón globales pasa por el comercio internacional. Las medidas que adoptan los gobiernos para restringir o elevar sus importaciones y/o exportaciones de algodón afectan de manera directa la cantidad de fibra disponible para el comercio internacional, así como los precios del algodón. Además, la adopción súbita de medidas perturba el flujo, a corto plazo, del algodón, la ejecución de los contratos comerciales y, a largo plazo, la reputación del país y de su industria algodonera.

El comercio internacional del algodón no está sujeto a muchas restricciones y son solo unos cuantos países los que imponen gravámenes (pequeños) sobre el comercio y/o emiten cuotas. Sin embargo, uno de esos países es China, el mayor importador de algodón, y otro India, el que, en años recientes, pasó a ser el segundo mayor exportador de algodón. Se espera que en 2011/12, China sea responsable de la mitad de las importaciones mundiales, e India, del 20% de las exportaciones globales. Por lo tanto, las medidas adoptadas por cualquiera de esos dos países respecto sus importaciones y exportaciones afectan notablemente el comercio algodonero mundial y sus precios.

Luego de alcanzar una cifra récord a comienzos de 2011, los precios del algodón por todo el mundo se redujeron marcadamente entre mediados de marzo y finales de diciembre de ese año. La baja persistente de los precios combinada con una demanda de algodón deprimida y aumentos en la producción, impulsó a algunos gobiernos a emprender acciones para proteger sus industrias algodoneras nacionales. En el presente artículo se resumen las medidas relacionadas con el comercio del algodón adoptadas por China e India en 2011/12. También se informa sobre los cambios en las medidas adoptadas por Egipto y Etiopía, dos socios comerciales más pequeños, durante la actual temporada. (1)
China

Conforme a las condiciones previstas en su acuerdo de acceso a la Organización Mundial del Comercio (OMC), se obliga a China a establecer una cuota arancelaria (TRQ, por sus siglas en inglés) para el algodón en cada año calendario. El arancel dentro de la cuota es del 1% para las primeras 894.000 toneladas de importaciones en cada año calendario. China puede liberar cuotas de importación adicionales basándose en sus necesidades. Esas cuotas adicionales pueden llevar aranceles del 1%, o basarse en una escala variable. Dicha escala tiene como fin apoyar los precios en el mercado interno limitando la entrada de algodón importado de menor precio.
La cuota arancelaria del 1% para 894.000 toneladas se liberó para el año calendario 2011. Además, el gobierno abrió una cuota arancelaria de 1,7 millones de toneladas con un arancel variable de tope de hasta un 40%. Se aplicó un arancel fijo de 570 Yuan la  

tonelada al algodón importado cuyo precio fuera superior a 11.397 Yuan la tonelada (2). Los precios internacionales del algodón promediaron muy por encima de ese umbral durante 2011. Por ende, los aranceles aplicados al algodón importado ese año probablemente hayan promediado 570 Yuan la tonelada. China importó 3,4 millones de toneladas de algodón durante 2011, más que la cantidad total de la cuota liberada ese año. Ello se debió a que probablemente se usaron, a inicios de 2011, algunas cuotas restantes de 2010. 
Una TRQ de 1% para 894.000 toneladas se liberó para el año calendario de 2012. Además, el gobierno abrió una TRQ adicional de 1,1 millones de toneladas con un arancel variable con un tope de hasta el 40%. El umbral por debajo del cual entra en vigor el arancel variable, se elevó de 11.397 Yuan la tonelada a 14.000 Yuan la tonelada (3). Por encima de ese umbral, comienza a aplicarse un arancel fijo de 570 Yuan la tonelada. El Índice A del Cotlook fue de $1,00 la libra (13.754 Yuan la tonelada) durante el primer trimestre de 2012. En consecuencia, el promedio de los aranceles impuestos al algodón importado durante ese período se calcula en alrededor del 4%. China ya importó un total de 942.000 toneladas en enero y febrero de 2012. Sin embargo, habrían quedado incluidas en esas importaciones cantidades  remanentes de las cuotas de 2011. No se sabe si el gobierno de China piensa emitir nuevas cuotas de importación y, de ser así, cuándo liberaría parte de las grandes cantidades del algodón que ha venido acumulando en la reserva nacional entre octubre de 2011 y marzo de 2012.

La decisión de China de fijar un precio de apoyo mínimo para el algodón combinada con la restitución de la reserva nacional no fue una medida comercial; de hecho generó un marcado aumento de las importaciones en 2011/12. En la presente temporada, China ha estado importando mucho más algodón que lo que sugeriría la diferencia entre la producción y el consumo. El salto en los envíos provenientes de India pudieran haber acelerado la decisión de ese país de prohibir las exportaciones adoptada en marzo de 2012 (véase la sección que sigue).

India


Las exportaciones de algodón de India estuvieron libres de restricciones entre agosto de 2011 y fines de febrero de 2012. Sin embargo, el 5 de marzo de 2012, el Ministerio de Comercio prohibió, con efecto inmediato, nuevas exportaciones de algodón, incluido el algodón ya registrado para exportación. La razón para esa prohibición puede hallarse en el significativo aumento del algodón enviado durante los cinco primeros meses de la temporada algodonera en India (de octubre de 2011 a febrero de 2012) y en el temor de que la cantidad remanente en el país no bastara para satisfacer las necesidades de la industria interna. El 9 de marzo de 2012, se aclaró que la prohibición para el que se habían emitido Permisos para Exportar (“Let Export” order - LEO, por sus siglas en inglés) hasta el 4 de marzo de 2012, no se aplicaba al algodón. El 12 de marzo de 2012, el gobierno anunció que se permitiría enviar el algodón ya registrado para exportación hasta el 4 de marzo de 2012 después de que se revalidaran los contratos de registro. Sin embargo, no se permitió ningún registro nuevo (4). Además, el proceso de revalidación del registro de exportaciones, anunciado el 16 de marzo de 2012, pudiera imponer mayores retrasos a los envíos de contratos de algodón registrados. 

La prohibición india sobre las exportaciones impuesta en 2010 ocasionó el incumplimiento de contratos por parte de numerosas compañías indias, la disrupción del comercio, pérdidas a muchos comerciantes locales e internacionales, el aumento del número de casos llevados ante la Corte Internacional de Arbitraje. Esto hizo que se erosionara la reputación de India como socio comercial confiable. Es posible que la prohibición de las exportaciones de 2012 cause aun más daño a India como proveedor confiable de algodón.

Egipto

El 25 de octubre de 2011, el gobierno de Egipto impuso una prohibición provisional a las importaciones de algodón con efecto inmediato. La prohibición formaba parte de varias medidas encaminadas a estimular el consumo del algodón de producción local. Esa medida limita el acceso de las industrias en Egipto a algodones extranjeros más baratos y pudiera limitar el crecimiento potencial del uso industrial. La prohibición de las importaciones de algodón cesó a mediados de marzo de 2012 (5).

Asimismo, a mediados de noviembre de 2011 se pusieron en vigor precios de exportación mínimos 

para todas las variedades de algodón, excepto Giza 88 (6). Esa medida iba dirigida a apoyar los precios de los productores. El precio mínimo para el algodón Giza 86, la principal variedad producida y exportada, se fijó en $1,50 la libra. Sin embargo a mediados de diciembre de 2011, ALCOTEXA, la asociación de exportadores, votó porque no se continuara aplicando el requisito del precio mínimo para el registro de nuevos contratos de exportación (7).

Etiopía

En noviembre de 2010, el gobierno de Etiopía prohibió las exportaciones de algodón por temor a que el alza de los precios internacionales del algodón impidiera que se satisficieran las necesidades crecientes de fibra no procesada de la industria local de textiles (8). La prohibición cesó en febrero de 2012 debido al aumento en la producción y las reservas (9).

Conclusiones

La puesta en práctica de políticas gubernamentales transparentes, anunciadas con antelación, permitiría al sector privado planificar mejor. Los mercados son capaces de adaptarse a los cambios normativos. Sin embargo, cuando dichos cambios en las políticas comerciales e internas son frecuentes, se imponen a los mercados ajustes que generan más volatilidad en los precios. La incertidumbre que crean las medidas gubernamentales que limitan el libre flujo del comercio algodonero acarrea, como una de sus consecuencias, el debilitamiento de toda la cadena de valor mundial. Ello hace que los hilanderos respondan reduciendo el uso del algodón en favor de otras fibras que, solo en contadas ocasiones, de haberlas, imponen límites y políticas que distorsionan su comercio. La volatilidad récord en los precios del algodón durante 2010/11 causó un notable aumento en la cantidad de contratos incumplidos, controversias, casos de arbitraje, mayores riesgos de contraparte, disponibilidad limitada y costos crecientes de la financiación comercial. Se han reducido las capacidades de cobertura y los bancos han hecho más restrictivos, los requisitos y la disponibilidad de préstamos.
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